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 الاتحاد الوطني للشغل بالمغرب 

  المكتب الوطني            

 

 التوجهات العامة للإصلاح 

 في منظور الاتحاد الوطني للشغل بالمغرب
  

 تقديم

ان الاتحاد الوطنً للشغل بالمغرب من موقع استشعاره لواجبه فً الدفاع عن الشغٌلة وحقها فً تقاعد كرٌم ، 

لاجتماعٌة للشغٌلة فً مرحلة حرجة من عمرها تتمٌز بالهشاشة وتتطلب خاصة وانه ٌتعلق بالوضعٌة ا

 الاعتراف بما بذلته من تضحٌات لخدمة الوطن

ومن موقع استشعاره للمسؤولٌة فً ضمان حقوق الاجٌال المكتسبة للاجٌال المقبلة بناء على مبدا التضامن 

 كمبدا كمكون اساسً فً ثقافتنا ومبدا دستوري

ن ملف التقاعد هو ملف سٌاسً واجتماعً ٌتعلق بتوجهات واختٌارات وقرارات مسؤولة وانطلاقا من ا 

تقتضً مسؤولٌة جماعٌة منطلقها التدبٌر التشاركً وتحمل المسؤولٌة المشتركة من قبٌل كل الفرقاء والسعً  

بعٌدا عن المزاٌدات ما أمكن لإٌجاد حلول توافقٌة مع أهمٌة تحمل الجمٌع للمسؤولٌة التارٌخٌة فً هذا المجال 

 السٌاسٌة او عن المقاربات الأحادٌة او التقنوقراطٌة الصرفة وأخذ الطبٌعة الاجتماعٌة للملف بعٌن الاعتبار

بالطابع الاستعجالً لإصلاح المعاشات المدنٌة كما انتهى الٌها تقرٌر اللجنة التقنٌة حٌن  وانطلاقا من اقتناعه 

أنظمة التقاعد تستدعً اتخاذ إصلاحات فورٌة وذلك للحد من تفاقم اختلال اكد :" إن الوضعٌة الحالٌة لبعض 

توازناتها على اعتبار أن أي تأخٌر فً وضع هذه الإصلاحات سٌساهم فً ارتفاع الالتزامات الضمنٌة وبالتالً 

 صعوبة ضمان استمرارٌته

إدراجه ضمن تصور إصلاحً ومن ان اصلاح نظام المعاشات المدنٌة على استعجالٌته لن ٌكون مجدٌا دون 

 شامل لاصلاح منظومة التقاعد

 

 مقترحات الاتحاد الوطني للشغل بالمغرب (اولا  

   بناء على ذلك ٌؤكد الاتحاد الوطنً للشغل بالمغرب على التوجهات التالٌة

ل جمٌع الافق الاستراتٌجً للإصلاح هو نظام تقاعد واحد ٌشم ٌرى الاتحاد الوطنً للشغل بالمغرب ان  -1  

 المتقاعدٌن انسجاما مع مبدا التضامن الاجتماعً الوارد فً الدستور

 كما انه على المدى المتوسط فإنه ٌتبنى الخٌارات العامة المنبثقة عن توصٌات اللجنة التقنٌة اي :

 توحٌد أنظمة التقاعد فً قطبٌن عام وخاص اضافة الى نظامٌن تكمٌلٌن اجبارٌن -

 ق تكمٌلٌة اختٌارٌةإمكانٌة إضافة صنادٌ -

نقل الصنادٌق الفرعٌة إلى قطب عام ٌجمع مجموع منخرطً الوظٌفة العمومٌة والجماعت الترابٌة  -

 والمؤسسات العمومٌة

  نظام أفقً عمومً تأهٌل النظام الجماعً فً افق دمجه فً  -

 

للتقاعد ٌجب أن تكون  للصندوق المغربً ٌرى الاتحاد أن الإصلاحات الاستعجالٌة للمعاشات المدنٌة  -2

 مندرجة فً إطار مقاربة شمولٌة ووضوح فً الرؤٌة وفً مراحل وخطوات الاصلاح وأجندته الزمنٌة .

فالطابع الاستعجالً لإصلاح الصندوق المغربً للتقاعد لا ٌتنافى مع اعتماد مقاربة إصلاحٌة شمولٌة للتقاعد  

ٌث ٌكون اصلاح الصندوق المذكور مجرد حلقة فً ووضع خارطة واضحة من حٌث الاستحقاقات الزمنٌة بح

 مسار الاصلاح .
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ومراحله واجندته الزمنٌة من شأنه توضٌح الرؤٌة و تقدٌر حجم التغٌٌرات  فً خطة الاصلاح  إن الوضوح  

بل من شأنه تقلٌص من ثقل تلك الإصلاحات وتخفٌف  التً ٌمكن تبنٌها على مستوى المعاٌٌر المقٌاسٌة 

 لمنخرطٌن .ضررها على ا

 

الاتحاد الوطنً للشغل بالمغرب أن المقترح المقدم بشان إصلاح نظام المعاشات المدنٌة قد جاء لٌحمل  ٌرى  -3

الموظفٌن لوحدهم القسط الأكبر من كلفة الاصلاح حٌث ٌبدو ان توجه مقترحات الحكومة ٌضع على كاهل 

لسن ، رفع نسبة المساهمة ، واعادة النظر فً قاعدة الموظفٌن ثلاثة تحملات جملة واحدة وٌتعلق الأمر برفع ا

  الاحتساب ومن ثم ٌدعو الى مراجعة

مرتبطة  تبعات كبٌرة على تحملات المٌزانٌة العامة للدولة  أن للمقترح الحكومً سٌحمل أٌضاً  وحٌث 

ٌد سن التقاعد ، بالتحملات الإضافٌة على مستوى كثلة الأجور والمرتبطة باستمرار اسهامها كمشغل بسبب تمد

من عجزالمعاشات المدنٌة فً الصندوق المغربً  وانه من الممكن توجٌه تلك التحملات الى لتموٌل جزء مقدر 

 المالٌة فً انتظار تطبٌق الاصلاح للتقاعد وتامٌن جانب من توازناته 

رطٌن فً النظام فان وبالنظر اٌضا الى تأثٌر تأخر سن التقاعد على مستوى التشغٌل من ثم على قاعدة المنخ

 الاتحاد الوطنً ٌرى اعادة النظر فً التعدٌلات المقٌاسٌة المقترحة على الشكل التالً :

المكتسبة على عناصر احتساب المعاش بما فً ذلك النسبة وآخر اجر بحٌث ٌقتصر  تعمٌم مقتضى الحقوق -

 تنزٌل الاصلاحات القٌاسٌة على السنوات التً سٌشملها بدء تنفٌذ الاصلاح

على أن تبدأ بنسب ٌتم دراستها والتوافق  ان تكون نسبة الزٌادة فً المساهمات زٌادة متحملة من قبل الشغٌلة  -

 كومة والمركزٌات النقابٌةعلٌها بٌن الح

 2112  - 2114اعتماد إصلاحات مقٌاسٌة للمعاشات المدنٌة تغطً العجز المتراكم المفترض للفترة مابٌن   -

سنوات وهو ما من شأنه تخفٌف وقع  2ملٌار درهم المتراكمة ل  26.2ملٌار درهم عوض  33.2بما ٌقدر ب 

رة إطلاق الإصلاحات فً الأربع سنوات المشمولة بتغطٌة الإجراءات المقٌاسٌة على الموظفٌن ، مع ضرو 

 .أثر العجز  

  

ٌقترح الاتحاد الوطنً للشغل بالمغرب تبنً خٌارات مرنة على مستوى تمدٌد سن الإحالة على التقاعد  - 4

خصوصٌة بعض فئات الموظفٌن لا سٌما ذات الوظائف والمهام الصعبة والشاقة فً الإصلاحات  تراعً 

  ترٌة المقترحة ، خٌارات ٌمكن أن تتبناها الشغٌلة وتنخرط فٌها باقتناعالبارام

 

 ٌتعٌن مصاحبة اصلاح نظام المعاشات المدنٌة بتدابٌر اجتماعٌة مصاحبة منها :  - 5

الشروع فً تنفٌذ الاصلاح الشامل ووضع برنامج زمنً فعلً بتوقعات مضبوطة وإجراءات قانونٌة لتوسٌع  -

توسٌع القاعدة لتشمل ذوي المهن الخاصة  -التصرٌحات  -جتماعٌة   الاقتصاد يٌر المهٌكل قاعدة الحماٌة الا

  وإقرار إجبارٌة الانخراط فً احد النظامٌن الأساسٌن لنظام التغطٌة الاجتماعٌة (

  ٌتعٌن أٌضا التفكٌر فً اجراءات مصاحبة مشجعة على بعض الاصلاح البارامٌترٌة من قبٌل البث فً :  -

 قضٌة الدرجة الجدٌدة مع امكانٌة تنزٌلها بالتزامن مع الإصلاحات *             

 -المقاصة  -* تدابٌر اجتماعٌة تحفٌزٌة لصالح الشغٌلة مع تنزٌل الإصلاح   الاصلاح الضرٌبً              

 تحٌٌن المعاش(

فً اتجاه التقرٌب بٌن  ى رفع الضرر الواقع عن الشغٌلة المنخرطة فً بعض الصنادٌق الاخر ٌتعٌن   -

  الانظمة وإقرار عدالة تقاعدٌة 

وفً هذا الصدد ٌتعٌن اعادة النظر فً المعاشات التً ٌقدمها من النظام الجماعً لمنح رواتب التقاعد والفئات 

 التً ٌعتبر انخراطها فً الصندوق المهنً المغربً للتقاعد بمثابة تقاعدها الأساسً
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  المصاحبةفي الاجراءات  (ثانيا 

فً هذا الصدد ٌبدو من المستعجل بالموازاة مع اعادة اصلاح نظام المعاشات المدنٌة فً الصندوق المغربً 

 :  للتقاعد العمل على ما ٌلً 

 

فً اتجاه  RCARاعادة النظر فً طرٌقة احتساب التقاعد الهزٌل بالنظام الجماعً لمنح رواتب التقاعد   -1

 سٌتم التوافق علٌها من اجل إنقاذ الصندوق المغربً للتقاعد الانسجام مع القواعد التً

 

تسقٌف المعاشات فً  -الحاجة الى اتخاذ بعض الإجراءات ذات الحمولة الرمزٌة   التقاعدات الخاصة  -2

 الأنظمة المساهماتٌة (

 بعض جوانب الهشاشة فً الصندوق المغربً للتقاعد من قبٌل : ٌتعٌن أٌضاً معالجة  -3

عٌة الأرامل اللواتً لا تتوفرن على مداخٌل أخرى يٌر التقاعد حٌث أن التقاعد تغطٌة اجتماعٌة إلا أن وض  -

 حقوق الأرامل هزٌلة تنتج الفقر والهشاشة

بدل الاقتصار على نظام التوزٌع الحالً، باعتبار أن  التفكٌر فً المزاوجة بٌن نظام الرسملة ونظام التوزٌع - 4

تغطٌة  ٌمكن من  ٌمومة عكس الثانً محدود الأمد ولا ٌستمر إلى الأبد؛. ان نظام الرسملة الأول ٌحقق شرط الد

  اجتماعٌة لكافة الأسرة وخاصة الأرملة ولٌس فقط للمنخرطٌن

الحاجة أٌضاً الى التتبع الدائم للمعطٌات والتطورات وإعادة تحٌٌن المعطٌات الاكتوارٌة ومن ثم الى  -5

ثم الحاجة الى * تحوٌل مهمة اللجنة الوطنٌة لإصلاح انظمة التقاعد استبدال بإنشاء * اصلاحات متواصلة ومن 

لجنة للٌقظة الاستراتٌجٌة على يرار ما هو معمول به فً دول متقدمة أرست إصلاحات مهمة فً الموضوع 

 على مراحل واتخذت إجراءات من هذا الشان

صلاح وفتح حوار وطنً موسع حول الاصلاح الشامل من التأكٌد على اهمٌة التدبٌر التواصلً حول الا - 6

اجل خلق تعبئة وطنٌة وخلق وعً جمعً من شانه قطع الطرٌق على كل استغلال او توظٌف سٌاسوي لقضٌة 

 وطنٌة حساسة ٌرتهن لها مستقبل الأجٌال

  

 " ان اريد الا الاصلاح ما استطعت وما توفيقي الا بالله عليه توكلت واليه أنيب "

 
 

 محمد يتيم :مضاء إ

 الكاتب العام للاتحاد الوطني للشغل بالمغرب

 


